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STANOVISKO KOMISIE   
 

(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE) 
 

K MATERIÁLU 
 

ZMLUVA MEDZI SLOVENSKOU REPUBLIKOU A RWANDSKOU REPUBLIKOU O ZAMEDZENÍ 

DVOJITÉHO ZDANENIA V OBLASTI DANÍ Z PRÍJMOV A ZABRÁNENÍ DAŇOVÝM ÚNIKOM  
A VYHÝBANIU SA DAŇOVÝM POVINNOSTIAM 

 
I. Úvod: Ministerstvo financií Slovenskej republiky predložilo dňa 21. júla 2026 na 
predbežné pripomienkové konanie materiál „Zmluva medzi Slovenskou republikou  
a Rwandskou republikou o zamedzení dvojitého zdanenia v oblasti daní z príjmov  
a zabránení daňovým únikom a vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam". Materiál 
predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo 
zabezpečené, pozitívne sociálne vplyvy a pozitívne vplyvy na informatizáciu 
spoločnosti. 
 
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné 
pripomienky a odporúčania: 
 
K doložke vybraných vplyvov 
Komisia žiada v doložke vybraných vplyvov upraviť a doplniť body 2. Definovanie 
problému, 3. Ciele a výsledný stav, 4. Dotknuté subjekty, 8. Preskúmanie účelnosti 
a 10. Poznámky. 
Odôvodnenie: Komisia žiada doplniť bod 2. doložky vybraných vplyvov  
o konkrétnejšie vymedzenie problému, najmä o uvedenie typov cezhraničných príjmov, 
pri ktorých môže dochádzať k dvojitému zdaneniu, a o doplnenie problému nižšej 
právnej istoty daňovníkov pri absencii zmluvného mechanizmu vzájomnej dohody  
a výmeny informácií. Pre účely Jednotnej metodiky je vhodné jasnejšie uviesť, v čom 
sa problém prejavuje v praxi. 
Komisia žiada doplniť bod 3. tak, aby bol výsledný stav formulovaný konkrétnejšie. 
Komisia odporúča uviesť, že prijatím zmluvy sa vytvorí právne záväzný režim 
rozdelenia zdaňovacích práv medzi SR a Rwandou, zníži sa riziko dvojitého zdanenia 
pri cezhraničných príjmoch, posilní sa právna istota daňovníkov a zavedú sa 
mechanizmy výmeny informácií, nediskriminácie a procedúry vzájomnej dohody. 
Aktuálne znenie cieľa je vecne správne, ale výsledný stav možno formulovať 
konkrétnejšie a lepšie ho previazať s obsahom zmluvy. 
Komisia žiada spresniť v bode 4. dotknuté subjekty tak, aby bolo zrejmé, že zmluva sa 
týka fyzických a právnických osôb, ktoré sú daňovými rezidentmi SR alebo Rwandy  
a dosahujú príjmy zo zdrojov v druhom zmluvnom štáte. Doložka vybraných vplyvov 
uvádza daňových rezidentov oboch štátov všeobecne. Reálne dotknutou skupinou sú 
najmä daňovníci s cezhraničnými príjmami. 
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Komisia žiada doplniť bod 8. o širšie kritériá preskúmania účelnosti. Komisia odporúča 
sledovať nielen možné prípady zneužívania zmluvy, ale aj počet prípadov uplatnenia 
výhod zo zmluvy, počet prípadov procedúry vzájomnej dohody, počet výmen 
informácií, identifikované aplikačné problémy a prípady dvojitého zdanenia riešené 
podľa zmluvy. Ciele zmluvy sa netýkajú iba prevencie zneužívania, ale aj zamedzenia 
dvojitého zdanenia, právnej istoty daňovníkov a fungovania mechanizmov spolupráce 
medzi daňovými správami. 
V časti 10. Poznámky Komisia žiada uviesť aspoň stručnú analýzu, koľko slovenských 
podnikateľských subjektov v súčasnosti pôsobí v Rwandskej republike a naopak, aby 
bolo zrejmý dôvod a aspoň približné množstvo subjektov, ktorých sa zmluva bude 
týkať. 
 
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje  
 
 

 nesúhlasné stanovisko  
 
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním 
na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II. 
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu 
uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu  
s vyhodnotením pripomienok. 
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho 
procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády 
Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. 
Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať 
ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko. 
 
 

Mgr., PhDr. Vladimír Šimoňák, PhD. 
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